
Private Initiativen zur Koproduktion von Freiräumen

Business und Housing Improvement Districts (BID und HID)
Erfahrungen mit dem “Hamburger Modell“

Workshop FREIRAUM+ am 18.2.2011
Dipl.-Ing. Stefan Kreutz / HCU Hamburg



• Grundeigentümer als Akteure: 
Selbstorganisation

• Gemeinsame Standortentwicklung mit privaten 
Investitionen

• Gesetzliche Modelle:
Urban Improvement Districts = BID, HID, NID

• Informelle Modelle:
Eigentümerstandortgemeinschaften
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Dipl.-Ing. Stefan Kreutz
Workshop FREIRAUM+  – 18.2.2011



Dipl.-Ing. Stefan Kreutz
Workshop FREIRAUM+  – 18.2.2011



Bundesweite Erfahrungen in der Praxis

• Anzahl:
24 BIDs in Umsetzung oder abgeschlossen

• Laufzeit:
1 - 5 Jahre

• Budget:
3.000 € - 6.000.000 €
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Übersicht über 24 BID-Budgets bundesweit
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Das “Hamburger Modell“

• Hamburger BID-Gesetz seit 12.2004
Hamburger HID-Gesetz seit 12.2007

• 10 BIDs in Umsetzung bzw. abgeschlossen

• Zahlreiche BID Initiativen in Vorbereitung

• 1 HID in Vorbereitung (Steilshoop)

Praxiserfahrungen aus Hamburg
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
1. Sachsentor 
2. Neuer Wall I und II
3. Wandsbek Markt
4. Lüneburger Straße
5. Alte Holstenstraße
6. Hohe Bleichen
7. Sachsentor II
8. Opernboulevard
9. Ochsenzoll
10. Nikolai-Quartier
11. Osterstraße
12. St. Pauli
13. Mönckebergstraße
14. HID Steilshoop
15. Tibarg

Bestehende BIDs
BIDs in Planung
HID in Planung

Quelle: BSU Hamburg
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Das “Hamburger Modell“

• Finanzierung durch Zwangsabgabe aller
Eigentümer im Gebiet

• Breites Maßnahmenspektrum möglich
- „on top“ zum öffentlichen Standard

• Maßnahmen im öffentlichen Raum

• Umsetzung durch Aufgabenträger

Praxiserfahrungen aus Hamburg
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
Mittelverwendung aller BID Budgets Hamburg

(10 laufende bzw. bereits abgeschlossene BID Projekte)

41,7%

18,5%

39,9%

Place-keeping
ca. € 3,5 Mio.

PR, Administration etc.

Quelle: Stefan Kreutz / HCU

Gesamtsumme ca. € 18,7 Millionen
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Place-making
ca. € 7,7 Mio.



Praxiserfahrungen aus Hamburg

(seit 2005)
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
Städtischer Standard vor der Umgestaltung
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
BID Standard nach der Umgestaltung
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
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BIDs und HIDs bieten die Chance für…

• … eine Verbesserung des städtischen Standards 
öffentlicher Räume – sowohl hinsichtlich 
Gestaltung als auch Management dieser Flächen

• … koordinierte Investitionen sowohl auf 
öffentlichen als auch auf privaten Flächen

• … „Koproduktion“ und „Ko-Management“
öffentlicher Räume von Stadt und Grundeigen-
tümern („Facility Management für das Quartier“)

Kommentierung und Diskussionspunkte
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Kommentierung und Diskussionspunkte

BIDs und HIDs haben (bislang) ihre Grenzen…

• … in der zeitlichen Befristung ihrer Dauer

• … in der wirtschaftlichen Leistungsfähigkeit der 
Grundeigentümer und dem Wert der Grundstücke

• … in der begrenzten Bereitschaft Privater, Defizite 
der öffentlichen Hand mit eigenem Kapital zu 
beheben

• … in wechselseitigen Vorurteilen der Akteure
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Kommentierung und Diskussionspunkte

BIDs und HIDs eignen sich insbesondere für die…

• Prävention zur Stabilisierung von Gebieten

• Nachsorge im Anschluss an öffentliche Programme 
zur Sicherung bzw. Fortführung der Resultate – z.B. 
Maßnahmen im Freiraum

• Aufwertung ohnehin attraktiver Gebiete mit privatem 
Kapital
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Fachtagung „Wem gehört die Stadt“ am 3. Dezember 2009
Dipl.-Ing. Stefan Kreutz

www.urban-improvement-districts.de

www.eigentuemerstandortgemeinschaften.de

• Über 400 Links und Downloads

• Über 180.000 Seitenaufrufe

• Über 105.000 Besucher



www.mp4-interreg.eu



Kontakt

Stefan Kreutz
HafenCity Universität Hamburg
Stadtplanung / Projektentwicklung und -management

Winterhuder Weg 29-31
D – 22085 Hamburg
++49 40 42827 4545
stefan.kreutz@hcu-hamburg.de

www.urban-improvement-districts.de
www.mp4-interreg.eu
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Weiteres 
Hintergrundsmaterial
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Private Initiativen zur Stadtentwicklung
Übersicht über 24 BID-Budgets bundesweit
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Quelle: Stefan Kreutz / HCU
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Private Initiativen zur Stadtentwicklung

Quelle: BBSR
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• Erarbeitung von Quartiersentwicklungskonzepten
• Angebot von gemeinsamen Dienstleistungen

(z.B. Sicherheit, Reinigung, Betreuung, Service)
• Durchführung von Baumaßnahmen

(z.B. verkehrliche oder technische Infrastruktur, 
Wohnumfeldverbesserungen)

• Organisation von Veranstaltungen und PR
• Vereinbarungen mit öffentlichen Stellen und / oder 

der Grundeigentümer untereinander 
• Stellungnahmen in Anhörungsverfahren (TÖB)

Breites Spektrum möglicher Maßnahmen:
Private Initiativen zur Stadtentwicklung
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Private Initiativen zur Stadtentwicklung
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Formale Einflussmöglichkeiten der öffentlichen Hand

1. Gesetzgebung (schlankes Gesetz/wenig Bürokratie)

2. Prüfung des Antrages mit Versagensgründen

3. Rechtsverordnung zur Gebietsfestlegung

4. Öffentlich-rechtlicher Vertrag mit Aufgabenträger

+ Prüfung von genehmigungspflichtigen Maßnahmen

Bei der Umsetzung ist der Einfluss der öffentlichen Hand 
nicht gesetzlich festgelegt sondern Aushandlungssache



Praxiserfahrungen aus Hamburg
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
Eigentümerstruktur: 6.400 WE / 55 Eigentümer

= 20,8 %
= 33,2 %

= 16,3 %

= 29,7 %
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Handlungsfeld: Öffentliche und Private Freiräume

Praxiserfahrungen aus Hamburg

Quelle: Lawaetz Stiftung
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Praxiserfahrungen aus Hamburg

Gestaltung öffentlicher Räume (“place-making”)
• Freiraumwett-

bewerb 2007/08

• Beteiligungs-
verfahren

• Arbeitsgruppe 
Eigentümer und 
Architekten

• Erarbeitung eines 
Entwurfs für die 
Umgestaltung

• Geplantes Investiti-
onsvolumen von 
gut 5 Mio. Euro Q
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Entwurf: Topotek 1 / Berlin
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Design-Draft: Topotek 1 / Berlin

Entwurf: Topotek 1 / Berlin
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Entwurf: Topotek 1 / Berlin
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Entwurf: Topotek 1 / Berlin
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Entwurf: Topotek 1 / Berlin
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Entwurf: Topotek 1 / Berlin
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Praxiserfahrungen aus Hamburg
Management öffentlicher Räume (“place-keeping”)

• Fokus auf Reinigung und Pflege

• Arbeitsgruppe mit allen 
relevanten Akteuren

• Klärung von Aufgaben, Verant-
wortlichkeiten etc.

• Verbesserung durch 
abgestimmte Koordination

• Verbesserung der Qualität ohne 
zusätzliche Kosten Q
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